Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestéao

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO/MS
Gestor Responsével: ELBIO DOS SANTOS BALTA
Exercicio: 2021

Art. 82, § 1° da Constituicdo Estadual

Resolucdo TCE/MS n° 88/2018

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento a exigéncia do Anexo lll, da Resolucdo TCE/MS n° 88/2018,
no que se refere as contas prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de
PORTO MURTINHO/MS, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
para fins do art. 77 da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, relativas ao
exercicio de 2021, notadamente no que diz respeito ao cumprimento das disposi¢cdes
constitucionais e legais relativas a forma e ao conteudo dos demonstrativos e demais
docume ntos apresentamos a seguir 0s pontos de controle selecionados para analise,
seguidos das constatacfes e proposi¢coes sugeridas, emitindo, ao final, o Parecer
Conclusivo.

1. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Porto Murtinho — MS, no
decorrer do exercicio financeiro de 2021, executou suas atividades de modo prévio,
concomitante e posterior dos atos de gestdo, avaliando a gestdo financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional.

Os trabalhos foram pautados conforme Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI) para o respectivo periodo, sendo analisados os pontos de controle abaixo, sob
o critério de relevancia, materialidade e criticidade.

1.1PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS:

Universo do Amostra

Ponto de Controle Base Legal Procedimento Ponto de Selecionada?
Controle’
Andlise de Diarias
regularidade nos | concedidas no
processos de periodo de
Lei Municipal prestagdo de | janeiro ajunho Analise por
contas das diarias de 2021 amostragem das

Prestacao de Contas
de Diarias

1.513/2013, Instrugéo

Normativa n°.
005/2016 e demais
normas pertinentes

concedidas aos
vereadores e
servidores, em
conformidade

com a legislagcdo
especifica. As
analises se dardo

prestagbes de
contas de janeiro
a junho de 2021,
totalizando o
montante de R$
178.657,68.
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por amostragem,
podendo este ser

prévio,
concomitante ou
posterior a

contratagdo, com
a devida emissao
de Parecer do
Controle Interno.

Monitoramento da

estrutura
documental dos
processos
licitatérios e das
dispensas e
inexigibilidade de
licitacao,
observando a
Lei Federal 8.666/93: legislagdo vigente Pefigdo de . Processos
Compras e Lei 10.520/2002 e e normas do anallsg de |nstaurgQOs no
Licitagdes demais normas Tribunal de | fevereiro a exercicio gg
pertinentes Cont_as do MS. As | dezembro de 2921 . A analise
analises se dardo | 2021 foi realizada por
por amostragem, amostragem.
podendo este ser
préevio,
concomitante ou
posterior a

contratagdo, com
a devida emissao
de Parecer do
Controle Interno.

Avaliar se a Periodo de Exercicio
fixacéo do andlise de financeiro de
subsidio dos fevereiro a 2021.
Vereadores dezembro de

atendeu ao 2021

disposto no artigo
29, inciso VI, da

CF/88,
Subsidios dos CF/88, art. 29, inciso | especialmente os
Vereadores Vie VIl limites méaximos

nele fixados e se
o total dessa
despesa

ultrapassa o]
montante de 5%
da RCL do

Municipio.
Avaliar se o gasto Periodo de Exercicio
total com a folha analise de financeiro de
de pagamento da fevereiro a 2021.
Cémara Municipal dezembro de

Limite de gasto com ndo ultrapassou 2021

- o
CF/88, art. 29-A, 81 70% dos recursos

financeiros
recebidos a titulo
de transferéncia

folha de pagamento

no exercicio
Monitoramento do Periodo de
Portal da Lei Complem_entar n°. | Portal o da anélis_e de _ Exerc_l'cio
transparéncia 131/2009; Lei Federal TrAansparenc[a_ da fevereiro a financeiro de
n°. 12.527/2011 Céamara Municipal dezembro de 2021.
de Porto 2021
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Murtinho/MS e
acompanhamento
da execucdo de
melhorias no
Acesso a
Informagéo e
Ouvidoria.

Nota:

() Quando for possivel, indicar a totalidade de recursos, ou processos, ou itens envolvidos, conforme o caso, que
compde o objeto/ponto de controle no periodo analisado.
@ Quando for possivel, indicar a quantidade de recursos, processos, itens, selecionados para compor a amostra.

1.2CONSTATACOES E PROPOSICOES:

CONSTATACOES E PROPOSICOES

Achados

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

Pagamento de subsidio a

Alerta ao gestor por meio da C.I.
n°. 005/2021/Controladoria para
que sejam tomadas providéncias
visando ajustar o subsidio nos

O gestor atendeu a
recomendagao do
Controle Interno,
ajustando o subsidio no

mator limites definidos no inciso VI, limite legal.
artigo 29 da Constituicdo Federal
de 1988.
Os beneficiarios
Notificagdo aos beneficiarios da ?:srezgg\t?)rsar?elatérios g:
Auséncia de relatorio de diaria para que apresentem os | P
viagens, acompanhado

viagem e comprovantes nas
Prestacao de Contas de
Diarias

respectivos relatérios de viagens,
devidamente acompanhado de
comprovantes de
comparecimento.

dos comprovantes de
comparecimento, sendo
objeto de monitoramento
nas proximas auditorias
e/ou inspegdes.

Concessao de diarias no
periodo de recesso
parlamentar

Recomendagao n°. 002/2021,
para que o gestor se abstenha de
conceder diarias no periodo de
recesso parlamentar, bem como
selecionar cursos relacionados a
atividade parlamentar, e que
guardam compatibilidade com o
interesse publico, bem como as
seguintes:

a) Que o gestor se abstenha de

conceder diarias aos Vereadores
e Servidores Publicos desta Casa
de Leis a eventos que nao
atendem ao interesse publico do
Municipio, bem como os
principios da moralidade e da
eficiéncia.

b) Que durante o periodo de
pandemia causada pelo novo
Coronavirus (Covid-1), se
abstenham de deslocar para
outras cidades visando a

O gestor recebeu a
recomendacao, sendo
objeto de monitoramento
nas proximas auditorias
e/ou inspegdes.

Péagina 3



participacdo de eventos, cursos,
palestras, e na sua necessidade,
gque sejam observados os
principios da economicidade,
razoabilidade, moralidade,
motivacdo suficiente, finalidade
publica e eficiéncia como critérios
para escolha do curso e local que
sera ministrado, sendo
prioritariamente pesquisados
cursos na modalidade a distancia.
¢) Que se abstenha de conceder
diarias aos parlamentares no
periodo de recesso parlamentar,
conforme decisGes proferidas
pelo TCE/MS, sob pena de
impugnacdes pelo préprio 6rgao
de Controle Externo.

2. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL:

Neste topico, o Controle Interno da Camara Municipal de Porto Murtinho - MS,
faz analise com a interpretacdo do Balanco Orcamentario, Financeira e Patrimonial e
das Demonstra¢cfes das Variagdes Patrimoniais, e demais anexos incorporados ao
Balanco Geral, nos termos da Lei n°® 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais legislacdo aplicada a matéria.

2.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Exercicio estd sinteticamente demonstrada no
Balanco Orcamentéario e, analiticamente, nos anexos explicativos da Receita e da
Despesa, conforme exigéncias contidas na Lei n° 4.320/64 e demais
regulamentacdes legais pertinentes.

2.1.1. Repasse do Duodécimo

A Constituicdo Federal dispde sobre os limites de despesas com o Poder
Legislativo Municipal. Neste sentido, a Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de
fevereiro de 2000 foi promulgada com o objetivo de impor regras e limites, que
deverao utilizar como parametros a receita tributaria as transferéncias constitucionais.

Por forca do artigo 168 da ConstituicAo Federal, o repasse devera ser
realizado até o dia 20 de cada més, ndo havendo nenhum registro de
descumprimento.

A base de calculo para a transferéncia da receita do duodécimo obedece ao
disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.
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Valor total do repasse | R$ 4.595.296,92
Repasse Mensal
Janeiro 382.949,57
Fevereiro 382.949,57
Marco 382.949,57
Abril 382.941,41
Maio 382.916,93
Junho 382.916,93
Julho 382.916,93
Agosto 382.916,93
Setembro 382.916,93
Outubro 382.916,93
Novembro 382.916,93
Dezembro 383.088,29

Constatou que valor do repasse do duodécimo recebido pela Céamara
Municipal de Porto Murtinho — MS no exercicio de 2021 esta de acordo com as nhormas
legais.

A titulo de devolucdo de duodécimo ao Poder Executivo Municipal, foram
repassados o valor de R$ 50.474,60 (cinquenta mil quatrocentos e setenta e
guatro reais e sessenta centavos).

Receita Orcamentaria:

TITULOS R$()

Receita estimada para o periodo conforme orcamento R$ 3.898.803,36

Valor transferido pela Prefeitura conforme art. 29-A, CF R$ 4.595.296,92

Diferenca entre valor orcado e transferéncia realizada R$ 696.493,56

Despesa Orcamentaria:

TITULOS R$()

Despesa autorizada para o periodo + Superdvit R$ 3.898.803,36

Despesas Orcamentarias Realizada no periodo R$ 4.544.822,32

Diferenca entre Receita e Despesa orcamentéria R$ 646.018,96

Restos a pagar R$ 0,00

2.2. Créditos Suplementares

No periodo foram abertos créditos suplementares no valor de R$
1.256.859,42(Um milhdo duzentos e cinquenta e seis mil oitocentos e cinquenta
e nove reais e quarenta e dois centavos), sendo:

- Conforme Lei 4.320/64, art.43 § Ill R$ 560.267,94(Quinhentos e sessenta
mil duzentos e sessenta e sete reais e noventa quatro centavos), anulado
e suplementado dentro da Unidade Or¢camentaria.

- Conforme art.43, Il da Lei 4.320/64, o valor de R$ 696.591,48(Seiscentos e

noventa e seis mil quinhentos e noventa e um reais e quarenta e oito
centavos), excesso de arrecadagao.
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Créditos especiais/ Suplementares

Receita e Despesa orcada

(-) Anulacao para abertura de Crédito Especial R$ 0,00
Créditos Especiais

Crédito Especial autorizado R$ 0,00

Crédito Especial realizado R$ 0,00

Crédito Especial excedente R$ 0,00

A Camara Municipal cumpriu os limites estabelecidos na Lei Orgcamentaria,
utilizando dentro dos limites permitidos a Abertura de Créditos Suplementares ao
Orcamento de 2021.

2.3. BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13

O movimento de entrada e saida de recursos financeiros durante o exercicio
€ demonstrado no Balanc¢o Financeiro com evidéncia das disponibilidades existentes
no inicio e no fim daquele periodo, correspondente a demonstracdo do Fluxo de
Caixa.

ENTRADAS R$ | SAIDAS R$
Repasse Despesas
Duodécimo 4.595.296,92 | Orcamentérias 4.544.822,32
Consignacdes 1.613.473,96 | Consignacdes 1.613.473,96
Outras Outras
Consignacgdes 107,50 | Consignacdes
107,50

Saldo Exercicio Devolucao 50.474,60
Anterior 0,00 | Duodécimo

Saldo p/ préximo

exercicio 0,00
Total 6.208.878,38 | Total 6.208.878,38

2.4. BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14:

Os elementos que compdem o patrimonio, evidenciando o saldo liquido entre
seus valores positivos — ativos — e negativos — passivos — estdo sinteticamente
ordenados no Balango Patrimonial.

O exercicio de 2021 revelou a seguinte situacdo, em resumo, para o Patrimonio
da Camara:

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e equivalente Demais Obrigacoes
de Caixa 0,00 | Curto Prazo 0,00
Ativo N&o Passivo Nao Circulante
Circulante 0,00 0,00
Imobilizado
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Moveis 234.414,25 | Saldo Patrimonial 565.483,14

Imoveis 449.858,19 | Resultado do Exercicio 223.158,64
(-) Depreciagéo (118.789,30) | Resultado de

Exercicios Anteriores 342.324,50

565.483,14 | Patrimbnio Liquido 565.483,14

O Ativo Nao Circulante esta representado pelo Ativo Circulante e Ativo Nao
Circulante, onde consta registrado o imobilizado da Camara Municipal sendo:

- Bens Moveis — R$ 234.414,25
- Bens Iméveis — R$ 449.858,19, durante o exercicio houve uma depreciacdo
no valor de R$ 118.789,30 (cento e dezoito mil setecentos e oitenta e nove reais e
trinta centavos), com isso o saldo Patrimonial do Ativo ndo circulante finalizou R$
565.483,14 (quinhentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e trés reais

e quatorze centavos).

Quanto ao Saldo Patrimonial, destacamos:

Real Liquido

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — Ativo

R$ 342.324,50

Resultado Patrimonial do Exercicio Atual

R$ 223.158,64

Real Liquido

Saldo Patrimonial do Exercicio/2021 — Ativo

R$ 565.483,14

2.5. Divida Flutuante — Anexo 17

De acordo com o Art. 92, da Lei 4.320/64, a divida flutuante compreende:

0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida; Il - os servicos da divida a pagar;
lIl - os depdsitos; IV — os débitos de tesouraria.

DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Exercicio de 2021
Anexo 17 - Artigo 92 da Lei Federal n°® 4.320/64

Saldo do Movimento no Exercicio Saldo para
Titulos SECEE Inscricdo | Restabele- Baixa Cancelamento
anterior (R$) cfimamie
RESTOS A PAGAR
Restos a Pagar Processados
Exercicio de 2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Ndo Processados
Exercicio de 2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL
DEPOSITOS E CONSIGNACOES
21881011000 - PENSAO ALIMENTICIA(F) 0,00 60.720,00 0,00 60.720,00 0,00 0,00
21881019900 - OUTROS CONSIGNATARIOS(F) 0,00] 1.552.753,96 0,00l 1.552.753,96 0,00 0,00
TOTAL 0,00 1.613.473,96 1.613.473,96
TOTAL PASSIVO 0,001 1.613.473,96 0,00l 1.613.473.96 0.00 0.00

* Esses valores sdo de movimento de liquidagdo e o mesmo ndo compdem na soma da coluna.
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2.5.1 Ativo Financeiro

Segundo o Paragrafo 1°. Do Art. 105 da Lei n°. 4.320/64, o Ativo Financeiro
“‘compreendera os créditos e valores realizaveis independente de autorizagdo
orgamentaria e 0s valores numéricos”, isto é, compde-se esse grupo de contas do
Disponivel e do Realizavel. O presente Balanco demonstra a seguinte composicao,
relativamente ao Ativo Financeiro:

ATIVO DISPONIVEL R$:
Caixa 0,00
Bancos - conta movimento 0,00
Aplicacdes Financeiras 0,00
TOTAL DO DISPONIVEL 0,00

2.5.2. Passivo Financeiro

O passivo financeiro é constituido das exigibilidades, geralmente a curto e
médio prazo, cujo resgate independe de autorizacao legislativa — Paragrafo 3°. Art.
105 da Lei citada — as quais no caso vertente, assim se consubstanciam:

Restos a Pagar 0,00
Demais obriga¢@es a curto prazo 0,00
TOTAL 0,00

2.5.3. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS:

Também denominada Balanco Econdmico tem a seguinte definicdo no Art. 104
da Lei n° 4.320: “A demonstracdo das variacdes patrimoniais evidenciara as
alteracbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentéria e indicara o resultado patrimonial do exercicio”.
Verificado o Anexo 15, a Camara atendeu as disposi¢des contidas na Legislacéo.

Pessoal e Encargos 2.992.218,86
Uso de bens de consumo 46.644,29
Servicos 1.164.011,23
Depreciacao 118.789,30
Total das Variagcbes Patrimoniais

Diminutivos 4.372.138,28
Transferéncias Intra-governamentais 50.474,60
Resultado Patrimonial do Periodo 223.158,64

Verificou-se que no exercicio financeiro de 2021, um superavit na ordem de
R$ 223.158,64 (duzentos e vinte e trés mil cento e cinquenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos).

3. QUANTO AS PECAS OBRIGATORIAS

Conforme analise realizada por esta Controladoria, as pecas obrigatorias
exigidas Resolucdo TCE/MS n°. 088/2018, se encontra dentro das normas contabeis
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e de acordo com a Lei n° 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101/2000.

A prestacdo de contas atendeu aos parametros da mencionada Resolugéao,
tendo os demonstrativos contabeis e de gestéao fiscal sido elaborados de acordo com
0s modelos e orientacdes definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional e decisées emanadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, representando adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, do Orgéo, de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade.

4. QUANTO AO COMPORTAMENTO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL.:

Em cumprimento as disposi¢des contidas no art. 29-A, §1°, “§ 1° A Camara
Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)”.

A Camara de Porto Murtinho — MS apresentou 0s seguintes percentuais com
gasto da folha de pagamento no exercicio de 2021:

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO LEGISLATIVO R$
Valor repassado pelo Executivo (a) R$ 4.595.296,92
Limite maximo de gasto com a folha de pagamento (70%) (b) R$ 3.216.707,844
Total dos gastos com folha (c) Percentual R$ 2.973.018,86
Percentual com gasto com a folha = c/ax100 64,69%

Verifica-se que a Camara no exercicio de 2021, atingiu o percentual de 64,69, atendendo ao
disposto no art. 29-A da CF/88.

4.1. DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

A Constituicao institui a exclusividade do subsidio, ou seja, de um valor Unico
a ser pago em retribuicdo aos servicos dos Agentes Politicos. Assim, os Vereadores
recebem apenas subsidios, ndo fazendo jus a qualquer outro tipo de remuneracao,
excluindo as despesas de carater indenizatério.

O subsidio dos vereadores foi fixado pela Lei Municipal n°. 1.694/2020, no
valor de R$ 7.597,00. O artigo 4° da referida Lei menciona a possibilidade de os
subsidios serem revistos anualmente, por lei especifica na mesma data da revisao
geral dos vencimentos dos servidores publicos municipais, sem distin¢do de indices,
observados os limites previstos na Constituicdo Federal, na Lei Complementar
Federal e na Lei Organica do Municipio. Neste sentido, ndo houve revisdo dos
subsidios no exercicio de 2021.

Preconiza o inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde a Constituicdo e observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica. Também estabelece os seguintes
percentuais maximos para o subsidio de cada Vereador em relagdo ao subsidio do
Deputado Estadual.
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Conforme analisado, a remuneracéo do Vereador da Camara de Vereadores
de Porto Murtinho - MS esta fixada em R$ 7.597,00, o que equivale a 30,001%
daquela estabelecida ao Deputado Estadual. Neste sentido, verifica-se que hd uma
diferenca a maior de R$ 0,33, qual o Gestor devera adotar as medidas
necessarias para sua correcao.

1 - POPULACAO DO MUNICIPIO E DEFINICAO DE LIMITES

Numero de Habitantes Conforme Ultima Divulgag&o do IBGE 15.372
Limite para a Remuneracao do Vereador em Relacédo a do Deputado 30 %
Estadual °
2 - RESUMO

Remuneracao do Deputado Estadual - no Més 25.322,25 100,00%
Limite para a Remuneracao Individual do Vereador - no Més 7.596,67 30,00%
Remuneracdo Individual do Vereador - no Més 7.597,00 30,001%

Foi recomendado ao gestor para ajustar o limite, sendo atendido no més de
abril de 2021.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo aplicado e
conduzido por este Orgdo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2021, na
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO/MS, em atendimento as
determinacoes legais e regulamentares, e subsidiados no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno, concluimos pela REGULARIDADE da referida
gestdo, levando-se o teor do referido Relatério e deste PARECER ao conhecimento
do Responsavel pela Administracdo para elaboracdo do Pronunciamento Proprio do
Gestor e para as medidas que entender devidas.

O Parecer supra nao elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
gue 0 caso ensejar.

E o parecer.

Porto Murtinho — MS, 15 de margo de 2022.

Alexssander Freitas do Espirito Santo
Controlador Interno

Assinado de forma digital por
ALEXSSANDER ALEIXSSANDER FREITIA; DO
FREITAS DO ESPIRITO ESPIRITO SANT0:02922343170

. Dados: 2022.03.22 10:17:24
SANT0:02922343170 5200
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