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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2022

1 INTRODUCAO

O presente PAAI — Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2022 da Controladoria Interna da
Camara Municipal de Porto Murtinho — MS (PAAI/2022) tem como objetivo a realizacdo de auditorias preventivas,
contabeis e operacionais, nas Unidades Administrativas, compondo as seguintes areas: recursos humanos,
patrimonio, compras, contabil, financeira, orcamentaria, contratos, aditivos e administragao geral.

Os procedimentos ¢ as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderdo ser conceituadas como o conjunto
de verificagdes e averiguacdes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informagdes para a formula¢do e fundamentagdo da opinido do auditor, que depois as processardo e levardo ao
conhecimento do auditado ¢ da Administragéo.

As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo por fim
atenuar possiveis impropriedades na execu¢do dos mesmos. Nas demais auditorias analisam os procedimentos a
posterior de sua realizagdo, ¢ buscam conferir se os principios basicos da Administragdo Publica e se demais
normatizagdes pertinentes foram devidamente aplicadas.

As andlises da Auditoria Interna tém por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares,
cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

Na sele¢@o dos sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros, outras deficiéncias anteriores), manifestacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul acerca das contas anuais de exercicios anteriores bem como
recomendacdes da Controladoria Interna pendentes de implementagdes, quando existentes.

2 DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constitui¢do Federal, Constitui¢ao
Estadual de Mato Grosso do Sul, Lei Organica do Municipio de Porto Murtinho — MS e nas normas gerais de direito
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financeiro contidas na Lei Federal n°. 4.320/64, Lei Complementar Federal n°. 101/2000 e demais legislagdo, bem
como nas normas especificas do TCE/MS.

A elaborag¢ao do PAAI 2022 esta fundamentada nas disposi¢des das seguintes normativas:

a) Lei Complementar Municipal n°. 050, de 13 de novembro de 2016, que dispde sobre Controladoria
Interna na estrutura administrativa da Camara Municipal de Porto Murtinho — MS, e da outras
providéncias;

b) Instrug¢do Normativa SCI n°. 002/2018, que dispde sobre a padronizacdo de procedimentos para a
realizacdo de Auditoria Interna nos setores da Camara Municipal de Porto Murtinho, objetivando
discipliné-los conforme o planejamento e metodologia de trabalho e, se for o caso, aprimora-los;

¢) Resolugdo n°. 88/2018/TCE-MS de 03 de outubro de 2018 que dispde sobre diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como informag¢oes, dados, documentos e
demonstrativos a que se sujeita o 6rgdo jurisdicionado.

3 DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

Os trabalhos de auditoria interna da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS serdo executados pelo
Controlador Interno do quadro efetivo. Par auxiliar nas atividades de auditoria o controle interno utilizara os acessos
aos bancos de dados para fins de consulta e andlise dos sistemas informatizados de contabilidade, controle
patrimonial, licitagdo, contratos, compras, protocolo, financeiro, legislativo e folha de pagamento da Camara
Municipal de Porto Murtinho -MS.

Serdo consultados também os registros fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar os trabalhos de
auditoria.

A realizagdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializagdo podera ter a
colaboracdo técnica de outros servidores ou a contratacdo de terceiros, mediante solicitagdo da Controladoria
Interna, de forma justificada e com autorizagdo do Presidente da Camara Municipal.

4 DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAALI ¢ o documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando os procedimentos e
metodologia de trabalho a serem observados pelo Controlador Interno da Camara Municipal de Porto Murtinho —
MS.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos sistemas administrativos auditados
quanto ao segmento dos procedimentos das Instru¢cdes Normativas ja implementadas na Administracdo, baseada nos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomenda e sugerir agoes
corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas
vigentes.

5 DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI

O planejamento dos trabalhos de auditoria da Controladoria Interna foi pautado em especial nos seguintes

fatores:
a) Quadro de pessoal (Controlador Interno);
|CP Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- A Camara Municipal de Porto Murtinho da garantia da autenticidade )
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a deste documento, desde que visualizado através de Inicio

g

Medida Proviséria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil http://www.portomurtinho.ms.leg.br/no link Diario Oficial.

Pagina 2



Lei Municipal n°. 1.607, de 30 de Dezembro de 2016.

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO-MATO GROSSO DO SUL

SEGUNDA-FEIRA, 18 DE ABRIL DE 2022 ‘ ANO: VI EDICAO N 404- 13Pag(s)
ATOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

b) Necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal;

¢) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

d) Rol exemplificativos definidos pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, para analises das
contas de gestao.

Considerando os fatores acima especificados, e ainda os critérios de relevancia e a vulnerabilidade de cada
Unidade Executora, serdo auditados os seguintes setores da Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Porto
Murtinho — MS:

* Setor de Licitacdes (Processos Licitatorios, Dispensas e Inexigibilidades);

* Setor de Patrimonio (Registros dos bens moéveis, inventarios);

* Setor de Recursos Humanos (Elaborag@o da folha de pagamentos);

* Setor Financeiro (concessdo de diarias);

A decisdo de auditar estas unidades executoras se ateve a relevancia e a vulnerabilidade de cada area
envolvida, considerando que alguns dos setores acima ndo foram auditados em anos anteriores.

Foram consideradas também decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, em
analises e julgamentos anteriormente realizados nas contas de gestdo da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Ademais, sera realizada auditoria complementar no Portal da Transparéncia e sistemas de ouvidoria,
este ultimo caso ainda ndo esteja implementado, visando o cumprimento da Lei Federal n°. 13.460/2017.

Cabe destacar ainda que no decorrer do exercicio de 2022 poderdo ser incluidas outras unidades executores
(setores) que ndo foram indicadas para auditoria estdo sujeitos ao controle preventivo nos termos deste PAAIL

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades responsaveis em até 05
(cinco) dias para a realizagdo constando: a data de inicio, bem como solicitara documentos e informacdes
necessarios a execu¢ao dos trabalhos.

Concomitantemente aos procedimentos de auditoria, a Controladoria Interna acompanhara a execugao, no
que for possivel, os trabalhos das demais unidades administrativas envolvidas nos trabalhos administrativos.

Além das auditorias nas unidades citadas acima, a Controladoria Interna exercera o controle preventivo,
mediante acompanhamento quanto a:

a) FElaboragdo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;

b) Auxiliando na edicdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de

regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo, a Controladoria Interna adotaré as seguintes medidas:

a) Realizar encontros e reunides com os servidores das unidades para dirimir eventuais duvidas e
questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instru¢des normativas;

b) Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando constatado pela
Controladoria Interna falhas nos procedimentos de rotinas;

¢) Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de
procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou a indicagdo da legislagdo
aplicavel a determinadas situagdes hipotéticas, apds estas realizarem consulta a Diretoria Juridica da
Cémara Municipal;

d) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestagdes e recomendacdes de orgdos de
controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos Setores (Unidades Administrativas);

O controle preventivo da Controladoria Interna sera realizado junto a essas Unidades Administrativas
durante o exercicio de 2022, sem data previamente fixada, posto que as medidas do topico anterior serdo adotadas
sempre que a Controladoria verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagao das
Unidades Administrativas envolvidas.
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6 ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTA

6.1 Acdo de Auditoria n°. 001 —Patriménio

Avaliacdo Sumaria: verificar se os controles internos administrativos adotados pelo Setor de
Patrimonio estdo atualizados, consistentes e atendendo a normatizacgao aplicavel a espécie.

Avaliacdo de risco: Auséncia de normatizagdo interna dos procedimentos operacionais relativos aos
bens moveis, como também, instrumentos que defina competéncias e atribuigcdes dos setores de gestao patrimonial.

Relevancia: garantir a boa gestdo do patrimonio da Camara Municipal.

Objetivo da Auditoria: Avaliar a gestdo sobre bens moveis.

Resultados esperados: correta movimentagao dos bens moveis, existéncia de inventario atualizado.

Metodologia do trabalho: Analise documental prévia, entrevistas junto ao gestor responsavel pelo
Patrimonio, teste de localizagdo “in loco” dos mobiliarios e equipamentos selecionados na amostra do inventario de
2020, sempre considerando o tempo de auditoria e a capacidade operacional do Controlador Interno e aplicagdes de
Checklist.

Cronograma: maio/2022.

6.2. Acdo de Auditoria Interna n°. 002 — Processos Licitatorios, Dispensas e Inexigibilidades
Avaliacdo sumaria: analise dos autos do processo de licitacdo em todas as modalidades previstas na Lei
Federal n°. 8.666/93 e/ou na NLL (Nova Lei de Licitacdes) Lei n°. 14.133/2021, bem como, Dispensa e
Inexigibilidade e de Pregdo (Lei Federal n°. 10.520/2002; Fracionamento ilegal de despesas, restricio e
direcionamento do certame que gerem prejuizos ao erario.
Avaliacdo de risco: fragmentacdo de licitagdo, adocdo de modalidade adequada, realizacdo de
procedimentos sem observancia das disposi¢des legais e das instru¢des normativas.
Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios, dispensas e/ou
inexigibilidades.
Resultados esperados: assegurar a correta formalizagdo dos processos em obediéncia a legislagao
vigente e o acompanhamento eficaz das licitagdes, dispensas e inexigibilidades.
Metodologia do trabalho: Analise documental por amostragem nos processos formalizados, entrevistas
junto ao gestor responsavel pelo Setor de Licitacdes e aplicagdes de Checklist.
Cronograma: junho/2022

6.3. Acio de Auditoria n°. 003 — Folha de Pagamento

Avaliacdo Sumaria: avaliar as acdes gerenciais e procedimentos relacionados ao processo de
elaboracdo da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e comissionados) e vereadores.

Avaliacdo de risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e substitutos

Relevancia: Aferir a exatiddo dos recursos financeiros empregados na folha de pagamento.

Objetivo da Auditoria: observar por meio de amostragem o cumprimento das normas vigentes na
elaboracdo da folha de pagamento da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Resultados esperados: efetivo controle nos procedimentos de confec¢ao da folha de pagamento da
Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Metodologia do trabalho: Analise documental por amostragem, com base na folha de pagamento do
més escolhido pela Controladoria Interna para auditoria, entrevistas se necessario e aplicacao de Checklist.

Cronograma: julho/2022

6.4. Acdo de Auditoria n°. 004 - Diarias
Avaliacdo Sumaria: Conferéncia da legalidade das diarias pagas aos servidores e vereadores da
Camara Municipal de Porto Murtinho — MS.
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Avaliacdo de risco: servidores e/ou vereadores recebendo didrias em desconformidade com a legislacao
vigente e/ou ndo prestando contas das mesmas.

Relevancia: Aferir a exatiddo dos recursos financeiros empregados.

Objetivo da Auditoria: observar por meio de amostragem o cumprimento das normas vigentes no
pagamento de dirias aos servidores e vereadores da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Resultados esperados: efetivo controle nos procedimentos concessdo de diarias aos servidores e
vereadores da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Metodologia do trabalho: Analise documental por amostragem, tendo por base a analise de até¢ 03
(trés) meses de controle seqiienciais ou intercalados, decididos pelo Controlador Interno, entrevistas se necessario e
aplicagdo de Checklist.

Cronograma: agosto/2022

6.5. Acio de Auditoria n°. 005 - Ouvidoria

Avaliacdo Sumaria: Identificar o nivel de maturidade acerca da implementacdo da Lei Federal n°.
13.460/2017 referente a participacao, protecao e defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos prestados pela
Camara Municipal de Porto Murtinho — MS.

Avaliacio de risco: Inexisténcia de regulamentacao conforme exigéncia da Lei n°. 13.460/2017.

Relevancia: Implementagdo dos procedimentos previstos na legislacdo especifica acerca das atividades
de ouvidoria.

Objetivo da Auditoria: Verificar se a Camara Municipal de Porto Murtinho — MS atender aos
requisitos da Lei n°. 13.460/2017.

Resultados esperados: efetiva implantagdo das exigéncias da Lei n°. 13.460/2017.

Metodologia do trabalho: Analise documental entrevistas se necessario, e aplicagdo de Checklist.

Cronograma: setembro/2022

6.6. Acio de Auditoria n°. 006- Portal da Transparéncia

Avaliacdo Sumaria: Verificar o cumprimento dos principais requisitos e elementos eu devem compor o
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Avaliacdo de risco: Descumprimento dos principais requisitos e elementos que devem compor o Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS.

Relevancia: Cumprimento dos requisitos legais relacionados a Lei de Acesso a Informagao (Lei
12.527/2011) e Transparéncia Publica (Lei Complementar n°. 131/2009) e demais normas pertinentes.

Objetivo da Auditoria: Auxiliar o gestor da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS a praticar a
accountability, requisito essencial do novo modelo de atuacdo do gestor publico, o que em adi¢do, constitui um
efetivo estimulo ao fortalecimento do controle social.

Resultados esperados: efetiva implantagdo das exigéncias legais constantes nas normas de
transparéncia publica e acesso a informagao.

Metodologia do trabalho: Anélise documental no Portal da Transparéncia entrevistas se necessario, e
aplicagdo de Checklist.

Cronograma: outubro/2022

7 DAS OUTRAS ACOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2022
7.1. Revisao e atualizacio de instruc¢des normativas

No decorrer do exercicio de 2022, além das atividades de auditoria interna, esta Controladoria Interna
iniciara processo de revisdo e atualizacdo das instru¢des normativas dos sistemas administrativos ja implantados, a
fim de criar, corrigir falhas de execugao e alteragdes nas rotinas de trabalho quando necessario.

Essas agdes tém previsdo a partir do més de maio/2022, com reunides de planejamento com os responsaveis
pelos sistemas administrativos. Apos as reunides se iniciardo os trabalhos de revisdo e atualizacdo das instrugdes

|CP Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- A Camara Municipal de Porto Murtinho da garantia da autenticidade
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a deste documento, desde que visualizado através de Inicio
% Medida Proviséria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil http://www.portomurtinho.ms.leg.br/no link Didrio Oficial.

Pagina 5



Lei Municipal n°. 1.607, de 30 de Dezembro de 2016.

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO-MATO GROSSO DO SUL

SEGUNDA-FEIRA, 18 DE ABRIL DE 2022 ‘ ANO: VI EDICAO N 404- 13Pag(s)
ATOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

normativas, que, apos conclusdo serdo encaminhadas ao Presidente da Camara Municipal de Porto Murtinho -MS
para aprovagao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucao dos trabalhos poderdo sofrer alteragoes
em funcdo de algum fator que inviabilize a sua realizagdo na data estipulada, tais como: trabalhos especiais,
treinamentos (cursos e congressos), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgdo de controle
externo, assim como atividades ndo previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal e
Diretores envolvidos para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As
constatagoes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do relatorio de auditoria.

O PAALI - Plano Anual de Auditoria Interna - em atendimento ao principio constitucional da publicidade
dos atos da Administracdo Publica serd disponibilizado na integra no didrio oficial da Camara Municipal de Porto
Murtinho -MS.

Porto Murtinho — MS, 18 de abril de 2022.

Alexssander Freitas do E. Santo
Controlador Interno
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