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ACORDAO - ACO00 - 1759/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06538/2017

PROTOCOLO : 1803756

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

JURISDICIONADO : SIRLEY PACHECO

ADVOGADOS :JOAO PAULO LACERDA DA SILVA - OAB/MS N°12.723, LUIZ

HENRIQUE DE CASTRO - OAB/MS N°23.797-B, e RODOLFO
BARBOSA ZAGO - OAB/MS N°26.424-B
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINAIS DO
EXERCICIO — ATENDIMENTO A LEGISLACAO — AUSENCIA DO DECRETO
MUNICIPAL QUE DISCRIMINA AS ALTERACOES DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS — PAGAMENTO A MAIOR DO SUBSIDIO MENSAL DOS
VEREADORES — QUESTAO ANALISADA EM AUTOS DE AUDITORIA -
ATENCAO AO PRINCIPIO NON BIS IN IDEM — CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de
gestado, nos termos do art. 59, II, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012,
nos termos do art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados, no
mesmo periodo; com a formulagdo da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalvas, da Prestagéo de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Porto Murtinho, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de Sirley Pacheco, presidente a época, dando-lhe a devida
quitagao, nos termos do art. 59, Il, ¢/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados, no
mesmo periodo; pela recomendagdo ao atual presidente da Camara Municipal de
Porto Murtinho, ao responsavel contabil e ao controlador interno para que observem,
com mais rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, e adotem as medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
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ou assemelhadas, com fulcro no art. 59, § 1°, Il, da LCE n. 160/2012; e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da Prestacéo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Porto
Murtinho, referente ao exercicio financeiro de 2016, remetida a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016, Manual de Pecgas
Obrigatdrias, vigente a época, de responsabilidade de Sirley Pacheco, ex-presidente.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica desta Corte de Contas designada para
a realizacao de feitos desta natureza, expediu a Analise ANA-FTCA-8618/2023, peca
93, sugerindo a regularidade com ressalva das contas, e a Procuradoria de Contas
emitiu o Parecer PAR-12PRC-12591/2023, pega 95, pela irregularidade das contas,
aplicagado de multa a responsavel e recomendacgao ao atual responsavel pelo érgao,
para que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente, as de natureza contabil.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelo jurisdicionado, a analise da
equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas, passo ao mérito.

A autorizacao legislativa para o orgamento programa do Municipio, referente ao
exercicio de 2016, foi concedida por meio da Lei n. 1587/2015, de 9.12.2015, em que
foram fixadas despesas para operacionalizagdo da Camara Municipal no montante de
R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais).

No curso de sua execugao, ocorreram alteracbes oriundas de abertura de
créditos adicionais, alterando o valor inicialmente fixado para R$ 2.495.754,49 (dois
milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil setecentos e cinquenta e quatro reais e
quarenta e nove centavos) conforme consta do demonstrativo de abertura de créditos
adicionais e suplementares as pecas 14 e 15 dos autos.

No entanto, restou ausente o encaminhamento do Decreto Municipal n.
9.638/2016, que discrimina as alteracdes de dotagdes orgcamentarias, ou seja, quais
foram suplementadas e anuladas.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e nas Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais, nos termos da Lei n. 4.320/64.
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As Demonstragdes Contabeis apresentadas seguiram a orientagdo das
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico, incluindo as exigéncias da Lei
n. 4.320/64.

Com relagdo a despesa de pessoal, o gasto da Camara Municipal de Porto
Murtinho atingiu o percentual de 66,18%, atendendo o disposto do § 1° do art. 29-A
da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com o art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) a despesa com
pessoal da Camara Municipal ndo pode ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do Municipio, no exercicio.

Houve um dispéndio de 3,38% da RCL, ou seja, dentro do limite maximo
estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.

Para a legislatura 2013/2016 o subsidio dos vereadores de Porto Murtinho foi
fixado pelo Decreto Municipal n. 311/2012, sendo: R$ 6.012,71 (seis mil e doze reais
e setenta e um centavos) para o presidente, o secretario e demais vereadores.

Em 2015, o subsidio foi alterado pela Lei Municipal n. 1.558/2015, passando o
valor para R$ 6.398,12 (seis mil trezentos e noventa e oito reais e doze centavos) para
o presidente, o secretario e os demais vereadores.

Em 2016, o valor passou para R$ 7.080,79 (sete mil e oitenta reais e setenta e
nove centavos) consoante o disposto na Lei Municipal n. 1.595/2016.

O subsidio maximo dos vereadores dos municipios, que possuem de dez mil e
um a cinquenta mil habitantes, deve corresponder a 30% do subsidio dos deputados
estaduais, conforme estabelecido no art. 29, VI, “b”, da Constituigdo Federal, e o total
da despesa com a remuneragao dos vereadores nao pode ultrapassar o montante de
5% da receita do Municipio (art. 29, VII, da Constituicdo Federal).

Conforme consta da analise técnica, peca 34 (fls. 248 — item 5) a remuneracao
paga aos vereadores de Porto Murtinho, durante o exercicio de 2016, corresponde a
uma diferenca de R$ 115.352,64 (cento e quinze mil trezentos e cinquenta e dois reais
e sessenta e quatro centavos) acima dos limites legais estabelecidos, sendo R$
12.816,96 (doze mil oitocentos e dezesseis reais e hoventa e seis centavos) para cada
vereador, devendo ser restituido aos cofres publicos.

Em defesa, fls. 314/320 — peca 67 - o jurisdicionado informa que “percebe-se
que, muito embora tenha sido implementada a revisdo anual da remuneragcdo dos
parlamentares, suplantando-se 30% dos subsidios dos Deputados Estaduais naquele
periodo, inexistiu qualquer descumprimento as normas constitucionais essenciais.”

O mesmo corrobora o fato de que o valor mensal pago a cada vereador esta
acima do limite de direito. A fixagdo de subsidios e de outros tipos de recebimentos
dos vereadores tem matriz constitucional, sendo limitado a um patamar de percentual
da remuneragéo dos deputados estaduais. Assim, ndo assiste raz&o o jurisdicionado.
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Destaco que o pagamento de subsidio a maior aos vereadores de Porto Murtinho
esta sendo discutido nos autos do Processo TC/23852/2017, que trata de auditoria de
conformidade realizada na Camara Municipal, referente aos atos praticados pelo
gestor durante o exercicio financeiro de 2016, conforme consta do Relatério de
Auditoria n. 78/2017, item 13, fl. 39, do referido processo, no qual dispde:
“constatamos que os valores "De Direito" e "Recebido" mensalmente e anualmente
pelos Vereadores do Municipio de Porto Murtinho/MS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016 estdo além do permitido pela Carta Magna -ltem 13.4.”

Assim, sugiro a este Colegiado que uma possivel impugnagao de valores seja
processada nos autos do TC/23852/2017, em atencgao ao principio non bis in idem, no
qual estabelece que ninguém podera ser julgado mais do que uma vez, pela pratica
do mesmo ato.

Com relagdo ao sistema de controle interno, a Camara Municipal de Porto
Murtinho possui o sistema de controle interno, coadunando-se com 0 que preceitua o
art. 74 da Constituicdo Federal.

As pecas 24 e 25 dos autos, constam os extratos e as conciliagdes bancarias,
cumprindo o estabelecido no art. 164, § 3°, da Constituigcdo Federal.

E, por fim, verifica-se que os relatérios de gestao fiscal, relativos ao exercicio
financeiro de 2016, estdo disponibilizados no sistema de gestdo, contratado pela
Camara Municipal, bem como os demonstrativos do balangco do exercicio financeiro
de 2016.

Desse modo, com base nos documentos apresentados, exceto pela auséncia de
apresentacao do Decreto Municipal n. 9.638/2016, que discrimina as alteracbes de
dotagcbes orcamentarias, e pelo pagamento a maior do subsidio mensal dos
vereadores, cuja questao esta sendo discutida nos autos do TC/23852/2017, entendo
que os dados contabeis e seus respectivos registros, dentro dos aspectos relevantes,
oferecem condicbdes de serem aprovados, com ressalvas, por esta Corte de Contas,
sendo suficiente recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de Porto
Murtinho, ao responsavel contabil e ao controlador interno a adogédo de medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas.

Ressalto que as informacdes apresentadas foram examinadas em observancia
a Constituicao Federal de 1988, a Lei n. 4.320/1964, a Lei Complementar n. 101/2000,
manuais, portarias e instrugdes normativas expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) normas regulamentares do TCE-MS e demais normativos aplicaveis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS) aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:
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1. pelaregularidade, com ressalvas, da Prestacdo de Contas Anual de Gestao
da Camara Municipal de Porto Murtinho, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de Sirley Pacheco, presidente a época, dando-lhe a devida quitacao,
nos termos do art. 59, I, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados, no mesmo
periodo;

2. pela recomendacao ao atual presidente da Camara Municipal de Porto
Murtinho, ao responsavel contébil e ao controlador interno para que observem, com
mais rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, e adotem as medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, com fulcro no art. 59, 8§ 1°, I, da LCE n. 160/2012;

3. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas da prestagcédo de contas anuais de gestéao
e pela recomendacgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, e os Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRLOS/ARP
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